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UVOD

Predstavljam Vam prvo izdanje Priru nika o pravnoj zaštiti u postupcima javne nabave za
ponuditelje, s izmjenama koje su se nedavno dogodile u pravnom i ustrojstvenom okviru
Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave i sustava javne nabve. Državna
komisija, državno je tijelo osnovano radi vo enja žalbenog postupka protiv odluka donesenih
u postupcima javne nabave. Zasnovana na misiji visokog stupnja transparentnosti rada,
prezentacijom podataka o žalbenim postupcima na službenim internet stranicama,
omogu en je pristup informacijama sukladno važe em Zakonom o pravu na pristup
informacijama iz 2003. godine. Podižu i razinu javne svijesti o žalbenom postupku i pravilnoj
primjeni postupaka javne nabave, Državna komisija pozitivno utje e na razvoj cjelokupnog
sustava javne nabave.

Izlaganjem svojih aktivnosti, kao i na inom organizacije institucije, Državna komisija
upoznaje predstavnike privatnog i javnog sektora s vlastitom praksom, a ime raste i
povjerenje javnosti u rad ove institucije. Svrha ovog Priru nika je pomo predstavnicima
privatnog sektora u shva anju specifi nih pravila javne nabave, a za opširnije informacije
molimo Vas da posjetite www.dkom.hr.

Zagreb, lipanj 2009. godine

, predsjednica Državne komisije
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1. Prava gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave
javne nabave. Primjeri relevantne sudske prakse Suda Europskih zajednica

Primarni izvor prava Europske unije, Ugovor o osnivanju Europske zajednice (u daljnjem 

tekstu „Ugovor o EZ“), izrijekom ne navodi pitanja javne nabave. No, njime su uspostavljena 

osnove za mnoge presude Suda Europskih zajednica (u daljnjem tekstu „ECJ”) te za 

naknad . T :

slobodno kretanje robe ( . 28. Ugovora o EZ), 

sloboda poduzetništva ( . 43.), 

sloboda pružanja usluga ( . 49.), 

zabrana diskriminacije,

jednaki tretman ( . 12.),

razmjernost,

uzajamno priznavanje i

transparentnost.

Svrha im je osigurati da se pristup tržištu javne nabave temelji na pravilima istinskog tržišnog 

natjecanja .

koje provedba postupaka javne nabave mora zadovoljiti, 

. ona su i 
važan izvor prava za gospodarske subjekte u postupku javne nabave.

1.1 Jednaki tretman i zabrana diskriminacije

Prema sudskoj praksi ECJ- tretmana

zajednice.

o postupanje nije 

objektivno opravdano.1

1 Predmet C-434/02 Arnold André i predmet C-210/03 Swedish Match
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tretmana zabranjuje ne samo izravnu 
diskriminaciju 
koji primjenom drugih kriterija diferencijacije dovode do istog ishoda.2

tretmana

odredbe moraju osigurati:

da se prema svim gospodarskim subjektima postupa jednako tijekom cijelog 

postupka,

i djeluju bez predrasuda i nepristrano prema svim sudionicima,

prema državljanstvu,

nacionalne ili regionalne povlastice.

Uz

tržišnoj utakmici. :

ne smije primijeniti bilo kakve mjere pogodovanja ,

ne smije opisati p

sudionika ili zainteresiranih strana tako da bi diskriminatornim i nezakonitim 

zahtjevima uskratili nekom gospodarskom subjektu priliku za sudjelovanje u 

postupku,

bi se morao pobrinuti da gospodarski subjekti zainteresirani za sudjelovanje u 

povoljniji položaj u odnosu na ostale sudionike,

ne smije mijenjati uvjete za sudjelovanje, predmet nabave niti kriterije za odabir

ponude tijekom cijelog trajanja postupka,

,

gospodarske subjekte,

ne smije odrediti uvjete sudjel

,

2 Predmet C-234/03
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ne smije primijeniti kriterije za dodjelu ugovora koji se pozivaju na individualnu 

situaciju gospodarskih subjekata, posebice njihovu sposobnost ispunjavanja 

,

mora kriterije za odabir ponude primijeniti objektivno i jednako na sve 

ponuditelje3

 

,

tretmana i zabrane diskriminacije (na 
temelju sudske prakse ECJ-a):

Diskriminatorni uvjeti sudjelovanja – uvjet koji mora biti ispunjen najkasnije 

do trenutka podnošenja ponude, u

glavnom gradu pokrajine imati najmanje jedan ured otvoren javnosti najmanje 

osam sati dnevno, ujutro i poslije podne, pet dana u tjednu. Takav zahtjev je bio 

osporen u predmetu “Contse”4

Diskriminatorni zahtjevi glede uvjeta koje moraju zadovoljiti strani 
–

upisnike ili posjedovati posebne dozvole da bi obavljali svoju djelatnost u državi

. U tom je predmetu sud ustvrdio da, iako je 

takav uvjet primjenjiv bez razlike na sve poduzetnike koji imaju namjeru 

, valja analizirati mogu li taj 

uvjet u praksi lakše zadovoljiti španjolski gospodarski subjekti u usporedbi sa 

subjektima ustanovljenima u nekoj drugoj držav .

.

Diskriminacija s osnove organizacijskog oblika ponuditelja – zahtjev da 

gospodarski operateri zainteresirani za dobivanje ugovora moraju imati 

( )

Primjena nejasnih kriterija za dodjelu ugovora – situacija u kojoj kriteriji za 

ih dobro informirani i savjesni ponuditelji 

l 5

Pristrane specifikacije – postupak javne nabave u kojem je predmet 

.

3 Predmet C-19/00
4 Predmet C-234/03
5 Predmet C-19/00
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nabave opisan tako da pogoduje nekim gospodarskim subjektima, na primjer 

marki.

Nacionalne ili regionalne povlastice –

za tvrtke ustanovljene u reg , poput onih o kojima 

“Du Pont de Namur”6, gdje se nacionalnim zakonima 

ustanovljenih u južnoj Italiji. U ovom je predmetu ECJ ustvrdio da se sustavom 

. Posljedica je toga diskriminacija 

ro

ci, što dovodi do prepreke u normalnom odvijanju 

trgovine unutar Zajednice7

Promjena ponude nakon otvaranja – pregovori s nekim ponuditeljima glede 

menata njihovih ponuda.

.

Neopravdana primjena postupaka bez prethodne objave – postupci bez 

prethodne objave su nekonkurentni i netransparentni, no dopuštene su 

odredbama direktiva EZ u iznimnim i strogo definiranim okolnostima. Kao 

dokazivanja .

1.2 Transparentnost

tretmana i zabrane diskriminacije jest 

tnosti. Prema sudskoj praksi ECJ-a8 obveza transparentnosti
u korist bilo kojeg potencijalno ponuditelja mora osigurati dostatan stupanj oglašavanja da 
bi tržište bilo otvoreno za konkurenciju.

ostalog, da bilo koji poduzetnik,
ugovoru i prije njegove dodjele, kako bi, ako 

želi, mogao biti u položaju iskazati interes za dobivanje ugovora9

6 Predmet C-21/88

. Zahtijeva se i da 

7 -351/88
8 Predmeti C-324/98 i C-458/03
9 Predmet C-231/03
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odgovara

. Informacije se moraju pružati na osnovi jednakosti.

Sukladno navedenom ovo s :

da se objave o javnoj nabavi i objave o odabiru ponude objavljuju u 

za nadmetanje bude dostupna svim 

zainteresiranim stranama,

da vim zahtijevanim 

kvalifikacijama za sudjelovanje u postupku javne nabave koje gospodarski 

subjekti moraju zadovoljiti,10

da svaki potencijalni zainteresirani gospodarski subjekt bude u razumnoj mjeri 

eniti da bi se utvrdila 

najbolja ponuda te da svaki od njih ima na raspolaganju isti opseg informacija. To 

sklopu objave o javnoj nabavi ili u dokumentaciji za nadmetanje,

da

,11

postupka.12

raspolaganje svim zainteresiranim stranama.

drugi zainteresirani moraju biti obaviješteni o odluci kojom se, primjerice, poništava postupak 

javne nabave, o odluci o odabiru ponude te o svim pojašnjenjima dokumentacije za 

.

tretmana je od presudne važnosti s gledišta jednakog pristupa 

gospod

postupku nadmetanja.

10 Predmet C-470/99
11 Predmet C-19/00
12 Predmet C-87/94
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Ukratko, gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku javne nabave ili su njega 

zainteresirani imaju pravo biti obaviješteni o:

uvjetima za sudjelovanje u postupku;

,

,

,

,

ishodu postupka. 

a transparentnosti:

neobjavljivanje objave o javnoj nabavi (

direktivama) ili nepotpuno objavljivanje,

primjena kriterija za odabir ponuditelja ili ponude koji se razlikuju od kriterija 

navedenih u objavi o javnoj nabavi,

neobjavljivanje objave o odabiru ponude.

, i to u Direktivama 2004/18/EZ i 2004/17/EZ13

Postupci odabira ponude i zahtjevi sadržani u direktivama ne primjenjuju se na sve javne 

nabave.

. ja 

. Ova dva zakonska 

. Direktivama se osigurava poštivanje 

postupka javne nabave.

13 Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru 
poštanskih usluga i oordinaciji 
postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pružanju javnih 
usluga.
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vrijednost ne prelazi 14, koncesija za usluge15 ili drugih 

edaba direktiva (primjerice tajni ugovori ili 

ugovori koji zahtijevaju posebne sigurnosne mjere, ugovori dodijeljeni u skladu s 

nepokretne imovine, ugovori o radnom odnosu, ugovori za neke financijske usluge, itd.)16.

da su takvi ugovori 

potpunoma izuzeti od obveze primjenjivanja prava Zajednice. Prema sudskoj praksi ECJ-a17,

u pogledu javnih nabava koje

zabrane diskriminacije na osnovi državljanstva.18 Obveza primjene iz Ugovora o 

osnivanju EZ na takve javne nabave e imaju provoditi prema formalnim 

amo da se pri provedbi takvih postupaka

takvih postupaka javne nabave za .

Valja napomenuti da se, prema mišljenju ECJ-

Ugovora na postupke javne nabave

postupci .19

Osim navedenih, postoji i skupina postupaka javne nabave koji su samo djelomice 

direktivama i podložni su manje krutim pravilima (

samo neke odredbe direktiva). Radi se o uslugama navedenim u prilogu IIB Direktive 

2004/18/EZ odnosno prilogu XVII B Direktive 2004/17/EZ

Dosad je ECJ u svojoj 

sudskoj praksi potvrdio primjenu temeljnog prava EZ na takve javne nabave u predmetima 

koji su se ticali ugovora u vrijednosti .

20, kao i koncesijama za radove.

14 (EZ) 1422/07 od 4. prosinca 2007. godine kojom se izmjenjuju i 
dopunjuju direktive 2004/17/EZ i s obzirom na pragove za njihovu 
primjenu na postupke dodjele ugovora.
15

16

17 ravu Zajednice primjenjivom na postupke javne 
nabave koji u cijelosti ili dijelom ne podliježu odredbama direktiva o javnoj nabavi.

18 Predmet C-264/03 i predmet C-6/05
19 Predmet C-507/03
20 Takozvane neprioritetne usluge.
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2. Zahtjevi u odnosu na 
direktiva o pravnim lijekovima i relevantne sudske prakse ECJ-a.

Direktivama o javnoj nabavi 2004/18/EZ i 2004/17/EZ, kao i 

proistekla iz Ugovora o osnivanj

. Ti mehanizmi i 

im lijekovima, kojih zasad 

ima tri:

EEZ od 21. prosinca 1989. o 

propisa i upravnih odredbi koje se odnose na primjenu postupaka kontrole u

javnoj nabavi roba i javnih radova – ova direktiva se primjenjuje na takozvani 

“ ”;

92/13/EEZ od 25. 1992. o

upravnih odredbi koje se odnose na primjenu pravila Zajednice o postupcima 

nabave na subjekte etike, prometnih i 

telekomunikacijskih usluga – takozvani “utilities sektor”

2007/66/EZ od 11. prosinca 2007. o 

89/665/EEZ i 92/13/EEZ u pogledu 

pravne zaštite u postupcima javne nabave.

Postoji i sudska praksa Suda Europskih zajednica (ECJ) kojom 

.

Direktive

unutarnjem pravnom sustavu. Namjera direktiva nije 

, tako da svrha direktiva nije 

. Zato su 

obje europske direktive o pravnim lijekovima ne

minimalne zahtjeve koji se moraju primijeniti na nacionalne sustave pravne zaštite, a odluka 

o obliku provedbe i postupovnim potankostima prepuštena je , pod 

uvjetom da ne krše t . Zbog toga 

vladala znatna raznolikost u organizaciji pravne zaštite, što je ponuditeljima koji su 

sudjelovali u postupcima javne nabave uzrokovalo .

Iz tog razloga, a u i

tržištu javne nabave, usvojena je nova Direktiva 2007/66/EZ
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zaštitu njihovih prava u postupcima javne nabave.

Svrha direktiva o pravnim lijekovima je osigurati poštivanje temeljnih aka

javne nabave te na sve odluke n

, i to u stadiju postupka u kojem je nepravilnosti 

otkloniti te se još uvijek može .

Direktivama se zahtijeva da nacionalni sustavi pravne zaštite sadrže pro

da postupci pravne zaštite budu .

1. Direktive 89/665/EEZ ( 1.

Direktive 92/13/EEZ)

što se ti e

postupaka javne nabave koji spadaju u djelokrug Direktiva 71/305/EEZ i 

77/62/EEZ, odluke koje donose budu podvrgnute pravnoj zaštiti na 

u inkovit, i što je najvažnije, što brži na in u skladu s uvjetima utvr enim u 

sljede im lancima, a posebice lanku 2. (7), s obrazloženjem da takve odluke 

predstavljaju povredu prava Zajednice s podru ja javne nabave ili nacionalnih 

propisa koji primjenjuju to pravo.

koja prijavljuju kršenje u kontekstu postupka javne nabave, a kao posljedica 

razlike koju ova direktiva proizvodi nacionalnih propisa koji primjenjuju 

pravo Zajednice i drugih nacionalnih propisa.

. Svrha ovog pravila je osigurati ponovnu uspostavu zakonitosti postupaka ili 

.
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a donese u vezi s postupkom pravne 

zaštite ne smije ovlaštenim subjektima takvom postupku niti kršiti pravila 

tržišnog natjecanja.

Opseg direktiva o pravnim lijekovima

Direktive o pravnim lijekovima

Direktive 2004/18/EZ i 2004/17/EZ, a to su:

ugovori o uslugama, robi i radovima,

okvirni ugovori i

koncesije za radove,

ako su zadovoljeni sljede :
21

dodjeljuju ih Direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ

(“

sektor”: 133.000 EUR za usluge i robu, 206.000 EUR za usluge i robu koje 

nabavljaju lokalne ili regionalne vlasti, 5.150.000 EUR za radove; “utilities sektor”: 

412.000 EUR za usluge i robu te 5.150.000 EUR za radove) i
22

Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

i
23

iz dodataka IIB Direktive 

2004/18/EZ odnosno dodatka XVII B Direktive 2004/17/EZ ne podliježu postupcima pravne 

direktivama o pravnim lijekovima

postupaka.

Osim toga, valja naglasiti da se, iako ne ulaze u doseg direktiva o javnoj nabavi i pravnoj 

zaštiti, i ti postupci javne nabave moraju provoditi

iz Ugovora o osnivanju EZ, a to su: transparentnost, zabrana diskriminacije, jednako 

postupanje, itd. postupci javne nabave izvan dosega

24

21 Izmijenjenim i dopunjenim Uredbom Komisije (EZ) 1422/07 od 4. prosinca 2007. kojom se izmjenjuju i 
s obzirom na pragove za njihovu 

primjenu na postupke dodjele ugovora.

, a kojim mjerama gospodarski subjekti mogu 

. Nije potrebno da takvi postupci budu 

22 Direktive 2004/18/EZ.
23 - -18. Direktive 2004/18/EZ.
24

cijelosti ili dijelom ne podliježu odredbama direktiva o javnoj nabavi.
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strogo propisani kao postupci iz direktiva o pravnim lijekovima

a.

Žalbe uložene u postupku pravne zaštite se mogu odnositi kako na kršenje europskih 

propisa o postupcima javne nabave, tako i na kršenje nacionalnih zakona kojima se provode 

navedeni europski propisi.

Direktivama o pravnim lijekovima redmet postupka pravne zaštite mogu biti 

radi pojednostavljenja u nastavku teksta se rabi izraz 

), diskriminatorne

pozivu na podnošenje ponuda, ugovoru ili bilo kojem drugom dokumentu povezanom s 

postupkom nabave.25

pravne zaštite. Stoga, u svjetlu prakse ECJ-
javne nabave može postati predmetom postupka revizije – ne samo odluke sensu stricto,

primjerice odl

nadmetanje (evidencijom javne nabeve) ili objavom o javnoj nabavi26, primjerice opis 

predmeta postupka, opis uvjeta i zahtjeva za kvalifikaciju ponuditelja ili kriteriji za odabir 

ponude.

„formalnog postupka odabira ponude ”.27 Predmet pravne zaštite može, na primjer, biti i

e .

Iako se radi o odluci koja je donesena i prije formalnog pokretanja postupka javne nabave, 

istup nekog gospodarskog 

subjekta javnoj nabavi.

25

26 Predmet C-81/98, Alcatel.
27 Predmet C-26/03 Stadt Halle
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Subjekti koji mogu tražiti pravnu zaštitu

. 1. st. 3. Direktive 89/665/EEZ

postupci pravne zaštite budu dostupni u najmanjoj mjeri svakoj osobi koja jest ili 
je bila zainteresirana za dobivanje nekog ugovora o javnoj nabavi robe ili javnim 
radovima, a koja je pretrpjela ili je u opasnosti da pretrpi štetu od navodnog 
kršenja. Posebice, države lanice mogu zahtijevati da osoba koja traži pravnu zaštitu

mora prije toga obavijestiti o navodnom kršenju i o svojoj namjeri da traži 

pravnu zaštitu.

, posebice dio

zainteresiran za dobivanje ugovora.” U svojoj praksi ECJ je ustvrdio:

o e

o pravnim lijekovima28

da se gospodarskim subjektom koji je bio zainteresiran za sudjelovanje u 

postupku javne nabave, ali nije sudjelovao zbog diskriminatornih zahtjeva koje je 

a koja ima interesa za dobivanje ugovora, ali 

,

29

da obveza gospodarskog subjekta koji želi sudjelovati u postupku pravne zaštite 

da dokaže da je navodna nepravilnost naškodila ili bi mogla naškoditi njegovom 

interesu za dobivanje ugovora nije u suprotnosti s europskim pravom

.

li ispraviti takav diskriminatorni zahtjev, onda ne može imati 

pravo zatražiti pravnu zaštitu u stadiju kada se ugovor dodjeljuje. bi se to 

kosilo s ciljem direktiva o pravnim lijekovima

pravne zaštite,

30

da pravo traženja pravne zaštite m

europskog prava

,

31.

28 Predmet C-410/01
29 Predmet C-230/02
30 Predmet C-249/01
31 Predmet C-57/01
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Rokovi

Direktive na snazi prije usvajanja Direktive 2007/66 

rokove za ulaganje žalbe. N

postupke pravne zaštite koje su propisivale vlastitim zakonima. To je ECJ i potvrdio svojom 

praksom kada je ustvrdio da nacionalni zakonodavci imaju nadležnost odrediti rokove za 

razuman i takav da ne niti ne otežava ulaganje žalbe.

Narav tijela za pravnu zaštitu

Dire aštite te navode 

.

U pogledu tijela za pravnu zaštitu, a prema sudskoj praksi ECJ-

suverene odluke dr .32

Prema direktivama,

pravne zaštite 

aspekte postupka. 33,

ustvrdivši da je u skladu s pravom zajednice situacija u kojoj je jedan sud nadležan za 

o naknadi štete na temelju te odluke.

Ovlasti u vezi s postupkom pravne zaštite tijelu pravosudne ili 
nepravosudne naravi, ali kada tijelo nadležno za postupak pravne zaštite nije 
pravosudne naravi, neophodno je osigurati:

da se uvijek daje obrazloženje odluke u pisanom obliku,

da mjere koje je odredilo tijelo nadležno za pravnu zaštitu ili manjkavosti u primjeni 

dodijeljenih mu ovlasti mogu biti predmet sudske revizije ili revizije drugog tijela koje 

se smatra sudom ili sudištem 234. Ugovora o osnivanju EZ te koje je 

neovisno kako u tako i o tijelu nadležnom za pravnu zaštitu. Imenovanje i 

a

32 Predmet C-54/96
33 Predmet C-315/01
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u vezi s trajanjem njihova mandata i njihovog razrješenja. Barem predsjednik tog 

neovisnoga tijela morao bi i

sudbene vlasti. Neovisno tijelo donosi odluke u postupku u kojem se saslušavaju obje 

strane, a njegove bi odluke trebale b

nadležnog

i provode.

Minimalne mjere koje se zahtijevaju prema direktivama o pravnim lijekovima

Direktivama se zahtijeva da mjere koje tijela nadležna za postupak pravne zaštite mogu 

:

poduzimanje privremenih mjera – cilj privremenih mjera je ispraviti navodnu 

povredu nanošenje daljnje štete . Mora biti 

ostalog, može obustaviti ili osigurati obustava postupka donošenja odluke o 

odabiru ponude .

poništiti ili osigurati poništavanje nezakonito donesenih odluka, u

uklanjanje diskriminatornih specifikacija u pozivu na nadmetanje, ugovornoj 

dokumentaciji ili bilo kojem drugom dokumentu povezanom s postupkom javne 

nabave,

dosuditi odštetu osobama kojima je povredom nanesena šteta.

U pogledu privremenih mj zakonima odrediti da tijelo 
nadležno za pravnu zaštitu
uzeti kako vjerojatne posljedice takve mjere na sve interese prema kojima bi mogla nastati 

šteta tako i javni interes te da m odrediti takvu mjeru ako bi negativne 
posljedice mogle prevagnuti u odnosu na korist od takve mjere.

Novine uvedene Direktivom 2007/66/EZ

Direktiva 2007/66/EZ je usvojena 11. prosinca 2007 sti 

najkasnije do 20. prosinca 2009.

Direktive 89/665/EEZ i 92/13/EEZ, time 

:
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,

,

ništetnost ugovora, i

korektivni mehanizmi.

Razdoblja obustave

nadležnim za pravnu zaštitu daju 

mjerama cama.

Novom direktivom se uvode dvije vrste obvezatne obustave:

za pravnu zaštitu podnesen

prvo podnosi zahtjev na ),

od dana odabira ponude (takozvano razdoblje mirovanja).

prije isteka:

10 kalendarskih dana

;

15 kalendarskih dana

odgovorio na žalbu, ako s ;

10 kalendarskih dana

.

razdoblja mirovanja
odluke o odabiru ponude svim zainteresiranim gospodarskim subjektima (zainteresiranim 

ponuditeljima i natjecateljima) i sklapanja ugovora s odabranim ponuditeljem. Cilj je ovog 

zahtjeva osigurati da svi gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena za analizu 

odluke o pravnu zaštitu.



19

:

10 kalendarskih dana
odabiru ponude poslana ponuditeljima i natjecateljima, ako su se rabili 

;

15 kalendarskih dana
natjecateljima, ako su se rabili drugi 

10 kalendarskih dana
odluka o odabiru ponude.

2b.

Razdoblja mirovanja se tako ne primjenjuju:

- Direktivom 2004/18/EZ (ili Direktivom 2004/17/EZ ako je postupak 

javne nabave ne zahtijeva prethodna objava obavijesti o javnoj nabavi 

u Službenom listu Europske unije;

- ako je jedini zainteresirani ponuditelj onaj kome je dodijeljen ugovor, a nema drugih 

zainteresiranih natjecatelja;34

- 32. Direktive 

2004/18/EZ

nabave, kako je 

15.

Direktive 2004/17/EZ.

,

Rokovi za traženje pravne zaštite

Još jedna novost iz Direktive 2007/66/EZ u usporedbi s Direktivama 89/665/EEZ i 92/13/EEZ

jest propisivanje minimalnih rokova za traženje pravne zaštite

.

34 U smislu ove odredbe, 
odbijanju njihovih ponuda za nadmetanje prije nego je obavijest o odluci o odabiru ponude poslana odabranim 
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že podnijeti zahtjev za 

pravnu zaštitu, rok za podnošenje žalbe protiv :

10 kalendarskih dana
odabiru ponude poslana ponuditeljima ili natjecateljima, ako su se rabili telefaks ili 

;

15 kalendarskih dana

komunikacije ili

10 kalendarskih dana
.

Ništetnost ugovora

a neopravdana izravna dodjela ugovora (što predstavlja jednu od 

ve) te kako bi se osigurala 

o pravnim lijekovima su 

uvedene odredbe slijedom kojih neovisno tijelo nadležno za pravnu zaštitu proglašava 

ništetnim ugovore kod kojih je došlo do najtežih povreda prava EZ. Ugovor se smatra 

ništetnim:

sklopio ugovor bez prethodne objave obavijesti o javnoj nabavi u 

Službenom listu Europske unije, a da to nije dopušteno u skladu s direktivom 

2004/18/EZ (ili direktivom 2004/17/EZ);

vrede odredaba o rokovima za traženje pravne zaštite, povrede razdoblja 

mirovanja te povrede zabrane sklapanja ugovora kada je podnesen zahtjev za pravnu 

zaštitu. Primjenjuje se ako se tom povredom podnositelju koji podnosi zahtjev za 

pravnu zaštitu te kad 

je ta povreda povezana i s povredom Direktive 2004/18/EZ (ili Direktive 2004/17/EZ) 

ako je ta povreda utjecala na izglede ponuditelja koji podnosi zahtjev da dobije 

ugovor;

rimijeni razdoblje mirovanja u odnosu na ugovore zasnovane na 

okvirnim sporazumima, pod uvjetom da su ti ugovori dodijeljeni u suprotnosti s 

propisima o javnoj nabavi.
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Ništetnost ugovora ne nastupa automatizmom. Odluku o tome mora donijeti tijelo 
nadležno za pravnu zaštitu .

Direktiva o pravnim lijekovima sadrži i ništetnosti ugovora.

nadležno za pravnu zaštitu može ne 

ništetnosti k

.

primjenu alternativnih kazni.

Nacionalnom zakonodavcu je prepušteno definirati posljedice ništetnosti ugovora. Prema 

tome, nacionalnim zakonima se može odrediti ništetnost:

ex tunc (retroaktivno poništavanje ugovora i svih ugovornih obveza);

ex nunc (ništetnost ). U

im zakonom valja urediti druge kazne (u žargonu prava 
EZ „alternativne kazne“), .

trajanja ugovora. Dodjela odštete ne predstavlja primjerenu kaznu u smislu Direktive 
2007/66/EZ.

Direktivom se propisuju i minimalni rokovu tijekom kojih gospodarski subjekt može zatražiti 

pravnu zaštitu u pogledu ništetnosti ugovora. T :

najmanje 30 kalendarskih dana od eg dana od datuma kada:

- ili

- .

6 mjeseci – u svim 

.

Korektivni mehanizmi

Europska komisija može primijeniti korektivne mehanizme ako je prije sklapanja ugovora 

tijekom 



22

postupka javne nabave na koji se primjenjuje Direktiva 2004/18/EZ (odnosno Direktiva

2004/17/EZ).

3. Pravna zaštita u postupcima javne nabave u Republici Hrvatskoj.

U Republic

Zakon o javnoj nabavi od 3. listopada 2007.

(objavljen u Narodnim novinama br. 110/07) 2008. Taj je 

zakon izmijenjen i dopunjen zakonom od 17. studenoga 2008. (objavljen u Narodnim 

novinama br. 125/08) koji je stupio na snagu 1 2009. Izmjenama i dopunama su 

(u biti se radi o odredbama 

navedene Direktive 2007/66).

Osim Zakona o javnoj nabavi (ZJN), postoje i Zakon o koncesijama i Zakon o javno-
privatnom partnerstvu koji isto sadrže odredbe o nekim aspektima javne nabave.

(ZJN)

U pogledu institucionalnog ustroja sustava pravne zaštite u Hrvatskoj, temeljni zakon je 

Zakon o Državnoj Komisiji za Kontrolu Postupaka Javne Nabave od 14. srpnja 2003. 

Zakonom se osniva Državna komisija kao tijelo nadležno za rješavanje žalbi

ustrojstvo i djelokrug.

5. dijelom ZJN-a. Dvije su razine pravne zaštite: upravna i 

sudska. U prvom stupnju gospodarski subjekt koji traži zaštitu svojih prava može izjaviti 

žalbu. Žalba se izjavljuje Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, ali se 

. U drugom stupnju, ako žalitelj nije zadovoljan odlukom 

Državne komisije, može pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom RH.

Zakonom o javnoj nabavi te posebnim zakonima – Zakonom o koncesijama i Zakonom 
o javno-privatnom partnerstvu. Pravna zaštita se može zatražiti u bilo kojem stadiju
postupka.

:

slobode kretanja robe,
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,

,

,

,

,

,

.

na kojima se temelji postupak pravne zaštite navedena u 

135. Zakona o javnoj nabavi, i to:

n o postupanje u postupku mora biti u okviru 

;

efikasnosti;

iznijeti svoje stavove i dokaze za njih.

3.1 Tko smije tražiti pravnu zaštitu? Legitimacija u postupku pravne zaštite

137. osigurava pravnu zaštitu prava svih nezadovoljnih 

strana u postupku javne nabave. Sukladno tomu, aktivnu legitimaciju na izjavljivanje žalbe 

imaju:

Drug

sudjelovali u postupku javne nabave, 

zainteresirani za sudjelovanje u postupku i dobivanje ugovora, ali su zbog nekih djela 
ili prop .

natjecatelji ili ponuditelji u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski 
subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj 
javnoj nabavi, odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti štetu od navodnoga 
kršenja subjektivnih prava.
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Primjeri subjekata s aktivnom legitimacijom na traženje pravne zaštite:

gospodarski subjekt koji nije mogao sudjelovati u postupku javne nabave zbog 

diskriminatornih zahtjeva u odnosu na sposobnost izvršenja ugovora ili 

diskriminatornog opisa predmeta nabave;

objavom ili bez nje;

gos

Zaštitu prava može tražiti i tijelo nadležno za sustav javne nabave i/ili Državno odvjetništvo.

vjetom da prijave 

svoje sudjelovanje u postupku pravne zaštite.

kao žalitelj ili kao zainteresirana stranka.

postupku. U postupku pravne zaštite razlikujemo razne vrste sudionika, a ti su:

aktivna stranka u postupku,

(subjekt s pravom na izjavljivanje žalbe),

pasivna stranka protiv koje se vodi postupak ( lj),

zainteresirana stranka koja ima pravo sudjelovanja u postupku radi zaštite svojih 

prava ili pravnog interesa i koja prijavi svoje sudjelovanje nakon pokretanja postupka

(svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj 

nabavi).

Svaka stranka 

ovlaštena je razgledati spis predmeta osim onog dijela ponude i dokumentacije koji je u 
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3.2. Što može biti predmetom postupka pravne zaštite?

Predmetom postupka pravne zaštite mogu biti:

nabavi trebalo obaviti,

pod uvjetom da to predstavlja povredu postupka javne nabave na koje se mora primijeniti 

ZJN ili povredu prava sudionika i drugih zainteresiranih strana.

e postupak pravne zaštite može baviti radnjama i odlukama u 

tijeku postupka javne nabave, ali i onima prije pokretanja postupka javne nabave, pod 

uvjetom da se time kršilo prava zainteresiranih strana slijedom povrede bilo kojeg pravila 

ut javnoj nabavi. Tako se žalba može odnositi na radnje povezane s 

pripremom postupka javne nabave, i to: 

razdijeljenu vrijednost nabave da bi se izbjegla primjena odredaba ZJN-a

odabir postupka javne nabave, itd. 

diskriminacije i tržišno natjecanje.

Primjeri radnji koje mogu biti predmetom postupka pravne zaštite:

nepravilan odabir postupka javne nabave,

razdjeljivanje vrijednosti nabave da bi se izbjegla obveza primjena postupka javne 

nabave,

ku,

nepravilan ili diskriminatoran opis predmeta nabave,
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diskriminatorni zahtjevi glede gospodarskih subjekata zainteresiranih za 

sudjelovanje u postupku,

odluke o odabiru ponude. 

3.3. Tko je nadležan za rješavanje žalbi? Uloga, sastav i djelokrug Državne 
komisije.

Tijelo nadležno za rješavanje žalbi u postupcima javne nabave u Republici Hrvatskoj je 

Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

rada i u

postupaka javne nabave (ZDKOM).

Državna komisija je državno tijelo koje samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru 

. Njena neovi

esa.

Državna komisija se sastoji od pet (5) , od kojih je jedan predsjednik, a jedan 

zamjenik predsjednika.

razrješuje dužnosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Ime

deset (10) godina radnog staža u 

struci i .

inženjeri. Još strože odredbe 

vrijede za predsjednika Državne komisije, od koga se zahtijeva da ima završen pravni 

fakultet i povrh toga kvalifikacije dostatne za imenovanje na mjesto suca.

komisije se imenuju na razdoblje od pet godina i mogu biti ponovno imenovani.

No, postoji strogo pravilo prema kojem se 

mostalnim obavljanjem gospodarske djelatnosti, 

.



27

Državne komisije, 

:

,

,

radi trajnog gubitka sposobnosti obavljanja dužnosti,

uslijed umirovljenja,

radi osude za kazneno djelo– ,

r ,

komisije,

ako .

Državna komisija je odgovorna Hrvatskom saboru. Hrvatskom 

saboru jednom godišnje ili ako to zatraži Hrvatski sabor .

i riješenih predmeta,

broju poništenih postupaka nabave,

.

Opseg nadležnosti Državne komisije

Kako je gore navedeno, Državna komisija je tijelo nadležno za rješavanje žalbi u 
postupcima javne nabave. Sukladno odredbama ZJN-a ( . 141.), Državna komisija 
postupa u granicama zahtjeva iznijetih u žalbi i u odnosu na bitne povrede ZJN-a iz 

140. edmetom 

prethodne žalbe u istom postupku nabave.

Ovo je pravilo važno za gospodarske subjekte koji od Državne komisije traže pravnu zaštitu.

namjeravaju navesti u postupku pravne zaštite te da žalba mora biti jasno formulirana kako 

. U suprotnom 

.

Jedini izuzetak od gornjeg pravila jest kada Državna komisija postupa po službenoj 
dužnosti
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bitnih povreda ZJN-a, opisanih 140., koje postoje 

primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu ZJN-a, a to je bilo ili je moglo biti 
od utjecaja na donošenje zakonite odluke.

povredama njegovih odredaba:

nabave, sa sadr -a (

predmetu nabave, vrijednosti nabave, odabranom postupku javne nabave, itd.),

mogla dovesti do diskriminacije p ,

objave o javnoj nabavi koje nisu u skladu sa ZJN- ,

propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka 

o sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao 

i propusti vezani za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,

propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda: nepostojanje razloga 

i dokaza na temelju kojih je donesena odluka,

ZJN- ,

odabir ponude koja nije najpovoljnija,

odabir neprihvatljive ponude.

Državna komisija je i žaliteljevom prijedlogu za 

, kao i o 

javne nabave.

te 

poništiti dostavi žalbu i relevantnu dokumentaciju.

Državna komisija p

.
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Državna komisija .

ne može biti suzdržan od glasovanja. Da bi se osigurao

, od kojih jedan mora biti 

predsjednik ili njegov zamjenik.

U postupku pravne zaštite, stranke mogu t

konkretnom predmetu ( ).

:

ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom 

odnosu,

ako ,

ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

Nakon donošenja odluke, Državna komisija dostavlja pisani otpravak strankama postupka, 

tijelu nadležnom za sustav javne nabave i Državnom uredu za reviziju. Odluke se javno 

objavljuju na internetskoj stranici Državne komisije, a mogu se javno objaviti i u Narodnim 

novinama.

.

3.4 pravne zaštite

ovlašten ili dužan provesti. . Jedina je iznimka situacija kada, prije 

osnovana. Tada može:

ispraviti radnju,

,

ili

poništiti postupak javne nabave.
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iti predmetom nove žalbe prema uvjetima 

iz ZJN-a. Takve odluke po službenoj dužnosti kontrolirati Državna komisija.

Državnu komisiju i dostavi

svim sudionicima u postupku odabira.

u s

žalbu i svu potrebnu dokumentaciju i da sudjeluje u postupku kao stranka, no ne i da 

.

Prema ZJN-u, ( .145. i 146.) koji je 

dužan dostaviti je Državnoj komisiji.

ne poseže za ovlastima iz prethodnog stavka, mora je Državnoj komisiji proslijediti zajedno 

sa svojim odgovorom i svom relevantnom dokumentacijom.

zahtjev za odobrenje nastavka postupka 
javne nabave.

privremene , , obavijesti o 

prethodne objave ili nabave javnih usluga iz Dodatka II B ZJN-a. Takav zahtjev može se 

postavi

koja je neproporcionalna vrijednosti nabave.

to možebitno podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koji je predmet spora.

3.5 Kako izjaviti žalbu? Zahtjevi glede pokretanja postupka

Rokovi

predaje zahtjeva za poništenje 

postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije Državnoj komisiji.

Rokovi za iz . S druge strane, trenutak 

.
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T 147. ZJN-a, mora izjaviti u roku od deset dana (tri 
dana u postupcima nabave male vrijednosti – vidi tablicu dolje), od dana:

objave o javnoj nabavi

objave,

javnog otvaranja ponuda 
dokumentaciju nabave te postupak

pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te 

postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

primitka o iz javne nabave u 

odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i 

odabira ponude

iz javne nabave 

navedenih u prethodnoj natuknici,

, a 

najkasnije u roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

Poredbena tablica rokova i predmetnih vrijednosti nabave

10 dana

vrijednost nabave viša od 300.000,00 kuna za robu i usluge,

500.000,00 kuna za radove.

3 dana

vrijednost nabave 

jednaka ili manja od

300.000,00 kuna za robu i usluge,

500.000,00 kuna za radove.

VAŽNO! 147.
ZJN-a gubi pravo tražiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.
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Danom izjavljivanja žalbe smatra se:

dan predaje pošti poštanske poši ,
;

dan kada , ako se žalba predaje izravno. U takvom je 

zaprimanja.

podnesena pravodob .

Sadržaj žalbe

143. ZJN-a, žalba mora sadržavati :

podatke o žalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivališta, sjedište),

podatke o zastupniku ili pu ,

,

broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

,

druge podatke o radnji, propuštanju radnje il

postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,

,

a opis nepravilnosti i obrazloženje,

prijedlog dokaza,

žalbeni zahtjev,

zahtjev za naknadu troškova postupka,

potpis ovlaštene osobe

Žalitelj je uz žalbu dužan priložiti i dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati naknade 

.

,

ivremene mjere odbaciti.

i 9., a to su:

podaci o žalitelju,

,
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broj i datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi,

broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

prijedlog dokaza,

duži od pet dana. Ako žalitelj ne upotpuni žalbu zatraženim

odbaciti kao neuredna, osim ako bi se iz sadržaja iste moglo postupati i ako žalba ima 

postavljen žalbeni zahtjev.

.

enje postupka javne nabave

elju. Gospodarski subjekt to može 

. Mora je dostaviti u dovoljnom 
broju primjeraka .

Jedan primjerak žalbe mora podnijeti Državnoj komisiji, istodobno kada i u te

.

Potom oku od pet dana od zaprimanja, žalbu 
. Zajedno 

odgovor na žalbu, s:

- ,

- m o pravnim navodima,

-

- kronologijom postupka javne nabave s navodima o bitnim elementima 

postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o 
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javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene 

ponuda, odluka o odabiru i dr.). 

, neizmijenjene 

cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje žalitelja, odabranog ponuditelja te onih 

sposobnih ponuditelja koji om

postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, radnji, propuštanja ili pak postupaka.

dokumentaciju o

.

. Tada je žalitelj 

ovlašten zatražiti da Državna komisija donese odluku o poništenju cjelokupnog 
postupka javne nabave. Takav zahtjev može podnijeti u roku 30 dana od dana podnošenja 

.

ZJN-a enja žalbe 

. Ako žalitelj uz zahtjev podnese i sve zatražene informacije, Državna komisija 

.

Troškovi postupka pravne zaštite

Postoje dvije vrste troška koji žalitelj snosi glede sudjelovanja u postupku pravne zaštite:

.

žalbu. Iznos naknade ovisi o predmetu i vrijednosti nabave.

159. ZJN- :

– 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do iznosa
stavku 1. ZJN-a,
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– 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili od iznosa propisanih u 

-a do 2.000.000,00 kuna,

– 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 2.000.000,00 kuna.

Poredbena tablica iznosa naknade, predmeta javne nabave i relevantnih vrijednosti

2.000,00 kuna Vrijednost nabave niža od:

300.000,00 kuna za robu i usluge

500.000,00 kuna za radove

5.000,00 kuna Vrijednost nabave jednaka ili viša od:

300.000,00 kuna za robu i usluge

500.000,00 kuna za radove

i

do 2.000.000,00 kuna

7.500,00 kuna Vrijednost nabave jednaka ili viša od 2.000.000,00 kuna

Troškovi postupka su troškovi koji nastaju prema sudionicima postupka pravne zaštite 

uzrokovani radnjama tijekom postupka.

zaštite snosi troškove povezane zahtijevati od druge 

stranke. Državna komisija u svojoj odluci o ishodu postupka pravne zaštite rješava o 

se i u kojem roku moraju platiti. Stoga zahtjev za naknadu troškova postupka mora biti 

dostavljen Državnoj komisiji u sklopu žalbe te biti i specificiran.

stranci nadoknaditi opravdane troškove koji su joj nastali 

sudjelovanjem u postupku.

troškove nastale podnošenjem žalbe.

Ako je žalba , D 1) da svaka strana podmiri 

svoje troškove, ili 2) da se troškovi žalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili 3) da 

se podijele razmjerno usvajanju žalbe.
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3.6 Posljedice izjavljivanja žalbe

Najvažnija posljedica izjavljivanja žalbe jest obustava potpisivanja i izvršenja ugovora.

Sukladno 138. ZJN-

ili pristupiti njegovu izvršenju u roku od petnaest dana, ili pet dana u postupcima male 

vrijednosti.

iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, 

ocjene i odabira ponude.

stupka javne nabave u 

dijelove predmeta nabave.

Valja primijetiti da rok tijekom k

. Obustava traje do isteka razdoblja mirovanja koje je 

žalba.

sudionika postupka javne nabave i osigurati djelotvorno tržišno natjecanje u postupku javne 

nabave.

.

situacije u kojoj bi gospodarski subjekt izgubio anja ugovora i bio bi jedino 

, .

3.7

istodobno s izjavljivanjem žalbe .

kojima bi cilj bio sprj

predložena mjera.

zabranu potpisivanja ugovora i izvršavanja ugovornih obveza koje su predmet nabave 

predmetnog postupka pravne zaštite.



37

kojima temelji svoj zahtjev.

Prema ZJN-u ( . 150.)

privremene mjere u roku od pet dana od dostave žalbenog spisa ili odgoditi donošenje 

odluke o privremenoj mjeri do donošenja odluke o glavnoj stvari.

Državna komisija može po službenoj dužnosti odrediti privremenu mjeru zabrane 

ene pretpostavke za njezino 

. U svom rješenju mora odrediti i vremensko trajanje privremene mjere.

Iz navedenog
ništetan.

3.8 Zahtjev za nastavak postupka javne nabave

Zahtje

žalbe, :

da je gospodarski subjekt postavio prijedlog za o

da je izjavljena žalba protiv odluke o odabiru,

te nabave javnih usluga iz Dodatka II B.

Zahtjev se mora podnijeti istodobno s odgovorom na žalbu i dokumentacijom postupka 

.

. Zahtjev mora 

143. stavcima 1., 3. i 4. ZJN-a, te zahtjev, 

.

Državna komisija odluku o zahtjevu za nastavak postupka mora donijeti u roku pet 
dana od dana 

.
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3.9

Prvi korak u postupku pravne zaštite je izjavljivanje žalbe koja se naslovljava na Državnu 

.

cjelovitu dokumentaciju i svoj odgovor na žalbu Državnoj komisiji.

Subjekti koji imaju svojstvo stranke se mogu prijaviti za sudjelovanje u postupku tijekom 

njegovog trajanja.

. U
-a, primjenjuju 

.

U tijeku cijelog postupka, stranke su dužne nastojati spor riješiti mirnim putem ( .142. ZJN-

a). Osim toga, u bilo kojem trenutku tijekom postupka koji se vodi pred Državnom komisijom, 

stranke mogu sklopiti nagodbu. Nagodbu sklopljenu u postupku pravne zaštite mora odobriti 

v

. Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik sjednice 

.

ice na kojima 

.

donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propuštanja te obavio postupke, koji su predmet 

postupka pravne zaštite.

a ili povreda primjene 

materijalnog prava, koje su istaknute u žalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

pitanje, stranke mogu predložiti održavanje usmene rasprave

komisija.

O

tijeku usmene rasprave se vodi zapisnik. Usmena rasprava je javna, no javnost može biti 

poslovne, vojne ili službene tajne.
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Nakon izjavljivanja žalbe Državnoj komisiji, ako je ista potpuna i ne postoji prijedlog za 

k postupka javne nabave (ili ako je 

), Državna komisija 

mora donijeti odluku o žalbi u roku od 15 dana od kompletiranja dokumentacije spisa.

Na kraju postupka pravne zaštite te na temelju žalbe i podastrtih dokaza, Državna komisija 

može:

obustaviti postupak zbog odustanka od žalbe,

odbaciti žalbu zbog nenadležnosti, nedopuštenosti, neurednosti, nepravodobnosti i 

zbog toga što je izjavljena od neovlaštene osobe,

odbiti žalbu zbog neosnovanosti,

,

ovoga ,

,

,

-om,

rijedlogu za nastavak postupka javne nabave.

:

rješenjem o glavnoj stvari,

kom .

.

j se raspravlja o predmetu spora sastavlja 

se zapisnik. Zapisnik mora sadržavati:

,

dan i sat obavljanja radnje,

naznaku predmeta spora,

podatke o prisutnim strankama i njihovim zastupnicima.

Zapisnik treba sadržavati bitne p

odluku donesenu na raspravi.
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Zapisnik je sastavni dio spisa.

3.10 Što nakon odluke Državne komisije? Sudska zaštita

ista može zatražiti zaštitu svojih prava pred sudom. Sukladno Zakonu o upravnom postupku, 

spor pred sudom se mora pokrenuti u roku od 30 dana od dana odluke Državne komisije.

. Sud nadležan za 

Upravni sud Republike Hrvatske.

Odredbe ZJN- sporova. Jedino što se napominje 

je to da je postupak po upravnoj tužbi u predmetu javne nabave žurne naravi.

3.11 Posebne odredbe Zakona o koncesijama i Zakona o javno-privatnom 
partnerstvu

Oba ova zakona, Zakon o koncesijama (ZK) i Zakon o javno-privatnom partnerstvu (ZJPP) 

su novi propisi, usvojeni krajem listopada 2008. odabira 

postupak odabira privatnog partnera.

Oba zakona sadrže odredbe o pravnoj zaštiti – u ZJPP-u je to dio VI., a u ZK dio VII. Nijedan 

postupku odabira privatnog partnera odnosno 

, to jest ZJN.

Stoga se pravna zaštita u odabiru privatnog partnera u javno-privatnom partnerstvu 

javnoj nabavi koje se odnose na postupak pravne zaštite.

Drugo su pitanje sporovi koji nastaju iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili o 
koncesiji. U oba sl (ZJPP i ZK) rješavanje sporova 

.
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Prema oba zakona, stranke mogu ugovoriti arbitražnom rješavanju sporova. U takvom 

.

3.12 Shema žalbenog postupka
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Radnja koja je predmet 
postupka pravne zaštite

Istodobno podnesen prijedlog za 

:
- radnja ispravljena
-
-

snage izamijenjena drugom 
odlukom

- poništen postupak javne nabave

Obavijest
Državnoj komisiji

Obavijest
strankama

postupka
Državna komisija 

nastavlja postupak

Nedostavljanje
dokumentacije

Državnoj komisiji

Žalba, dokumentacija i odgovor na žalbu 
dostavljeni Državnoj komisiji

Istodobno podnesen zahtjev za nastavak 
postupka javne nabave

Zahtjev ponuditelja 
DKOM-u za 
poništenje 

postupka javne 
nabave

Državna 
komisija 
nastavlja 

postupak po 
žalbi

Poništenje 
postupka

Državna komisija 
rješava žalbu

Odluka o 
privremenoj 

mjeri ili 
nastavku 

postupka javne 
nabave

Upravni spor 
pred sudom

10 dana
3 dana (nabava male vrijednosti)

5 dana

5 dana15 dana
nakon 30 dana od 
izjavljivanja žalbe

u roku od 30 dana  od 
izjavljivanja žalbe

5 dana

5 dana

10 dana
3 dana (nabava male vrijednosti)

30 dana
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Dodatak 1. Obrasci koji se primjenjuju u postupku pravne zaštite

1. Obrazac za izjavljivanje žalbe

……….………………………………….
(mjesto i datum)

Državna komisija za 
kontrolu postupaka

javne nabave
                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb

                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)
……………………………………………….
( )35

ŽALBA

u svezi postupka javne nabave broj ………. , koji je proveo:
…………………………………………………………………………………………………
( :
- ),

pokrenut dana:
…………………………………………………………………………………
(datum postupka javne nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi).

Predmet postupka javne nabave:…………………………………..
………………………………………………………………………………………………..

35 Žalitelji koji nemaju sjedište na pod

ZJN).
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Radnja koja je predmet žalbe:…………………………………………………………….
(broj i datum odluke o odabiru ponude, poništenju nadmetanja ili druge odluke 

; opis radnji, propuštanja radnje ili post
žalbenog postupka).

:
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
Opis nepravilnosti i obrazloženje.
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
Prijedlog dokaza:
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

Zahtjevi:
- žalbeni zahtjev,
- zahtjev za naknadu troškova postupka
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………..
(potpis )

Prilozi:

1. dokaz o uplati upravne pristojbe
2.
3. (ako je obrazložen)
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2. Obrazac potvrde o zaprimanju žalbe

                                                                                        …………………………………
                                                                                          (mjesto i datum)

……………………………….
(naziv/tvrtka

)
………………………………
(adresa)

Potvrda o zaprimanju žalbe

pokrenutog dana………….(datum), za nabavu……………………………...
……………..(predmet postupka javne nabave), predana 
……………………………………. ( ) dana………………. (datum i
vrijeme ).

Žalitelj:……………. (naziv/tvrtka, adresa žalitelja)

Predmet žalbe:
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….

                                                                    ……………………………………
                                                                ( )
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3. Obrazac odgovora na žalbu

……….………………………………….
(mjesto i datum)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                      
                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb

                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(naziv, )
……………………………………………….

( ) ……………………………………………….
(adres )

ODGOVOR NA ŽALBU36

predanu dana ……. (datum) žalitelja ……….(naziv/tvrtka žalitelja, adresa), protiv 
postupka javne nabave broj ………. 

Kronologija postupka javne nabave i opis bitnih elemenata:
- procijenjena vrijednost nabave,
- podaci o objavi o javnoj nabavi,
- postupak otvaranja ponuda,
- postupak pregleda i ocjene ponuda,
- odluka o odabiru.

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

, pravnog stanja i žalbenog zahtjeva.

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

36 dana od zaprimanja žalbe Državnoj komisiji dostaviti odgovor na 
žalbu ( ZJN).
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:
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………..
( )

                      

Prilozi:

1. …………………
(Cjelovita dokumentacija postupka s popisom priloga).

2. ………………………………………………………………………………………………..
(Neizmijenjeni cjeloviti izvornici ponuda ponuditelja, a najmanje žalitelja, odabranog 
ponuditelja te onih sposobnih ponudi ).

3. ………………………………………………………………………………………………..
(Drugi dokazi na okolnosti postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, radnji, 
propuštanja ili pak postupaka),

4. Zahtjev za nastavak postupka javne nabave (uz obrazloženje i ako je gospodarski subjekt 

javne nabave bez prethodne objave te nabave javnih usluga iz Dodatka II).
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4. Obrazac prijedloga

……….………………………………….
                                                       (mjesto i datum)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)
……………………………………………….
( )37

U odnosu na žalbu protiv postupka javne nabave broj……..
koji je dana ………… (datum), pokrenuo …………….. (naziv/ ), ovime 

:
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
(pr ; dopušteno je predložiti 

,
ugovora o javnoj nabavi ili izvršenja ugovornih obveza koje su predmet postupka 
pravne zaštite)

Obrazloženje:
………………………………………………………………………………………………..

37

ZJN).
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………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………..

                                                                       ………………………………………….
                                                                 ( )
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5. Obrazac zahtjeva za nastavak postupka javne nabave

……….………………………………….
                                                                   (mjesto i datum)

                                                          Državna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave

                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb
                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime )
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)

ZAHTJEV ZA NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

broj………………, pokrenutog dana ……………………………(datum postupka javne 
nabave i podaci o objavi o javnoj nabavi).

Postupak je predmet postupka pravne zaštite na temelju žalbe koju je izjavio 
………………….
(naziv/tvrtka/adresa prebivališta ili sjedišta žalitelja) dana……….  (datum). 

Radnja/odluka/propuštanje radnje koji su predmet žalbe:
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………

Razlozi kojima se obrazlaže zahtjev za nastavak postupka javne nabave (
šteta):

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
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:

…………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………….

……………………………………………………..
( )
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6. Obrazac zahtjeva za poništenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja 
dokumentacije

……….………………………………….
                                              (mjesto i datum)

                      
Državna komisija za kontrolu

postupaka javne nabave
                                                                       Kneza Mutimira 5/I,10000 Zagreb

                                                  Republika Hrvatska

……………………………………………….
(ime i prezime žalitelja)
……………………………………………….
(tvrtka ili naziv)
……………………………………………….
(adresa prebivališta)
………………...……………………………..
(sjedište)

ZAHTJEV ZA USVAJANJE ODLUKE O PONIŠTENJU
POSTUPKA JAVNE NABAVE

broj………… pokrenutog dana ………. (datum postupka javne nabave i podaci o 
objavi o javnoj nabavi te o predmetu nabave), koji je 
proveo……………………………….………… …………(naziv, tvrtka i sjedište 

)

Datum izjavljivanja žalbe:
……………..

Predmet žalbe:
( ).
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

:
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( i su predmet 
žalbenog postupka).

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

Prijedlog dokaza.
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

Žalbeni zahtjev
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………..
( )

Prilog:
1. Dokaz o dostavi
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Dodatak 2. Izvadci iz mjerodavnih zakona

ZAKON
O JAVNOJ NABAVI

5. DIO
PRAVNA ZAŠTITA

Glava I.
POSTUPAK PRAVNE ZAŠTITE

Odjeljak 1.

(1) Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Državna komisija) nadležna je za 
rješavanje žalbi u postupcima javne nabave propisanima ovim Zakonom i u postupcima propisanima posebnim 
zakonima.

Jezik postupka

Zaštita prava

(1) Nezadovoljna strana može, p

na temelju ovoga Zakona trebalo obaviti, te postupaka na koje se mora primijeniti ovaj Zakon.
(2) Natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes 
za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti 
štetu od navodnoga kršenja subjektivnih prava, može tražiti zaštitu prava.
(3) Zaštitu prava može tražiti tijelo nadležno za sustav javne nabave i/ili Državno odvjetništvo.

Zabrana sklapanja ugovora

vor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu izvršenju u roku 15 dana, odnosno u 

(2) Žalba izjavljena protiv odluke o odabiru,

potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta nabave.

Pravila dokazivanja

odluke o pravima, poduzeo radnje ili propuštanja te obavio postupke, koji su predmet žalbenog postupka.

istaknute u žalbi, za koje zna ili bi trebao znati.
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Bitne povrede Zakona

(1) Bitna povreda Zak
odredbu ovoga Zakona, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na donošenje zakonite odluke.
(2) U postupcima javne nabave bitne povrede Zakona jesu:

diskriminacije ponuditel

4. propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o sudionicima postupka, 
iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao i propusti vezani za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,
5. propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda: nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih 
je donesena odluka,

7. odabir ponude koja nije najpovoljnija,
8. odabir neprihvatljive ponude.

Ovlasti Državne komisije

(1) U postupku pravne zaštite Državna komisija postupa u granicama zahtjeva iz žalbe, a po službenoj dužnosti u 

nabave je izjavljena žalba.
pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne žalbe 

u istom postupku nabave.

Mirenje

Odjeljak 2.

ŽALBA

Sadržaj žalbe

(1) Žalba sadrži:
1. podatke o žalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivališta, sjedište),

4. broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

nabave, te evidencijski broj nabave,

8. opis nepravilnosti i obrazloženje,
9. prijedlog dokaza,
10. žalbeni zahtjev,
11. zahtjev za naknadu troškova postupka,

(2) Žalitelj je uz žalbu dužan priložiti i dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o
postupka.

postupka.

zajedno sa žalbom.
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Postupak s neurednom žalbom

et 
dana.

postupati i ako žalba ima postavljen žalbeni zahtjev.

Odjeljak 3.

IZJAVLJIVANJA ŽALBE

(1) Žalb

om potpisu.

strankama postupka.
(4) Dan predaje po

alba podnesena pravodobno 

1. žalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatko

kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim elementima postupka javne nabave (procijenjena 
vrijednost nabave, podaci o objavi o javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene 
ponuda, odluka o odabiru i dr.),
3. cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,
4. neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje žalitelja, odabranog ponuditelja te onih 

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donošenje zakonite odluke, radnji, propuštanja ili pak 
postupaka.

Izjavljivanje žalbe

(2) Žalba se izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od 
dana:

kumentaciju nabave te postupak 

pregleda, ocjene i odabira ponude,

ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

dana kada je taj postupak proveden.
(3) Žalitelj koji je propustio izjaviti žalbu prema odredbama stavka 2. ovoga
zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.
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Odjeljak 4.
PRIVREMENE MJERE I NASTAVAK POSTUPKA JAVNE NABAVE

Zahtjev za nastavak postupka javne nabave

po

postupka javne nabave podnosi se istodobno s odgovorom na žalbu i dokumentacijom postupka nabave.

(3) Zahtjev za nastavak postupka podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koji je predmet spora.
(4) Zahtjev za nastavak postupka može se postaviti

mjere

može biti zabrana potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i izvršavanja ugovornih obveza koje su predmet nabave 
predmetnog post
se ne usvoji predložena mjera.

temelji svoj zahtjev.

dostave žalbenog spisa ili odgoditi donošenje odluke o privremenoj mjeri do donošenja odluke o glavnoj stvari.
(2) Državna komisija može po službenoj dužnosti odrediti privremenu mjeru zabrane potpisivanja ugovora o 

(3) Rješenjem

Odjeljak 5.

Odluke po žalbi

(1) U postupku pravne zaštite Državna komisija može:
1. obustaviti postupak zbog odustanka od žalbe,
2. odbaciti žalbu zbog nenadležnosti, nedopuštenosti, neurednosti, nepravodobnosti i zbog toga što je izjavljena 
od neovlaštene osobe,
3. odbiti žalbu zbog neosnovanosti,

5. proglasit

postupak,
pred Državnom komisijom,

(2) Državna komisija o glavnoj stv

Nagodba

Stranke mogu tijekom cijeloga postupka pred Državnom komisijom sklopiti nagodbu. Sporazum o nagodbi unosi 
se u zapisnik. Nag
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(1) Ako nar

postupak javne nabave te o tome obavije
dana od primitka žalbe.

ovoga Zakona.

izvornika nove odluke i dokaza o dostavi odluke svim sudionicima u postupku odabira.

g nedostavljanja dokumentacije

komisija donese odluku o poništenju cjelokupnog postupka javne nabave.

Stranke postupka

elj, a svojstvo stranke imaju i drugi 

se ostale osobe sa svojstvom stranke mogu prijaviti za sudjelovanje.
(3) Tijelo nadležno za sustav javne nabave
svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje sudjelovanje.

odima druge strane i predložiti dokaze. Državna 

(5) Svaka stranka ovlaštena je razgledati spis predmeta osim onog dijela ponude i dokumentacije koji je u skladu 

tupak.

odredi Državna komisija.

procijenjenoj vrijednosti nabave.

nadležnog žalbenog tijela obvezno prisustvuje predsjednik i/ili njegov zamjenik.

postupka te tijelu nadležnom za sustav javne nabave i Državnom uredu za reviziju.
(4)

(7) Drža
(8) Odluke se javno objavljuju na internetskoj stranici Državne komisije, a mogu se javno objaviti i u »Narodnim 
novinama«.

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom odnosu,
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3. ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

Državne 
komisije.

Odjeljak 6.

TROŠKOVI, NAKNADA I PRISTOJBA POSTUPKA

Troškovi postupka

(1) U postupku pred Državnom komisijom svaka strana prethodno snosi troškove uzrokovane svojim radnjama.
ov iznos 

te kome se i u kojem roku moraju platiti.

rješenja.
otivnoj stranci nadoknaditi 

opravdane troškove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

podnošenjem žalbe.

troškove, da se troškovi žalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju 
žalbe.

U postupku pred D
iznosu od:
–
– 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nab
ovoga Zakona do 2.000.000,00 kuna,
–

Odjeljak 7.

ZAPISNICI I USMENA RASPRAVA

Zapisnik o radnjama

anak 160.

prisutnim strankama i njihovim zastupnicima.

raspravi.
dio 

spisa.

Usmena rasprava

(1) Stranke mogu predložiti održavanje usmene rasprave i obrazložiti razloge zbog kojih raspravu predlažu, a 

o prijedlogu za održavanje usmene rasprave.

(4) O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.

tajne.
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Odjeljak 8.

SUDSKA ZAŠTITA I SUPSIDIJARNA PRIMJENA PROPISA

Upravni spor

(1) Protiv odluke Državne komisije može se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.
(2) Postupak po upravnoj tužbi u predmetu javne nabave žurne je naravi.

Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka

ZAKON
O DRŽAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
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Ovim se Zakonom osniva Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Republici Hrvatskoj (u daljnjem 

tekstu: Državna komisija), njezino ustrojstvo i djelokrug.

Osnivanje Državne komisije

lanak 2.

(1) Državna komisija je državno tijelo koje samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadležnosti 

(2) Sjedište Državne komisije je u Zagrebu.

(3) Državna komisija je odgovorna Hrvatskom saboru.

Na Statut suglasnost daje Vlada 

Republike Hrvatske. Statut se objavljuje u »Narodnim novinama«.

sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(3) Predsjednik zastupa Državnu komisiju i rukovodi njezinim radom.

Imenovanje i trajanje mandata

deset godina radnog staž

(2) Za predsjednika Državne komisije imenuje se osoba koja ima završen pravni fakultet, položen pravosudni 

ispit, najmanje šest godina rada kao sudac, državni odvjetnik, zamjenik državnog odvjetnika, javni bilježnik ili 

odvjetnik, odnosno 10 godina na drugim pravnim poslovima nakon položenoga pravosudnog ispita.

zamjenika predsjednika Državne komisije, a ostal

radnog staža u struci, od toga najmanje tri godine iskustva na poslovima javne nabave.

sukladno Statutu Državne komisije.

i drugu 

ene u mjesecu prije razrješenja, do 

novog zaposlenja, a najdulje godinu dana od dana prestanka obnašanja dužnosti.
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dovoditi u pitanje samostalnost i neovisnost pri donošenju odluka.

(6) Nije dozvoljen nikakav utjecaj na donošenje odluke Državne komisije, a posebno svaka uporaba javnih ovlasti, 

komisijom.

Razrješenje dužnosti

lanak 6.

Republike Hrvatske ako:

2. trajno izgubi sposobnost obavljanja dužnosti,

3

ljanjem dužnosti,

žavne komisije,

je obvezan izvijestiti predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

e, Vlada Republike 

objaviti u »Narodnim novinama«, bez podataka o strankama. O tome odluku donosi Državna komisija.

ne može 

biti suzdržan od glasovanja.

Državne komisije obvezno prisustvuje predsjednik, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik.

(4) Sjednice Državne komisije nisu javne.

Troškovi žalbenog postupka

lanak 8.

(1) U žalbenom postupku svaka strana prethodno snosi troškove uzrokovane svojim radnjama.

kome se i u kojem roku moraju platiti.
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(3) Zahtjev za naknadom troškova postupka mora biti u potpunosti o

donošenja rješenja.

troškove nastale podnošenjem žalbe.

postupkom.

troškove žalbenog postupka podijeliti na jednake dijelove ili razmjerno usvajanju žalbe.

1. manje od 200.000,00 kuna naknada iznosi 2.000,00 kuna,

2. od 200.000,00 do 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 5.000,00 kuna i

3. više od 2.000.000,00 kuna naknada iznosi 7.500,00 kuna.

lanak 9.

(1) Državna komisija obvezna je jednom godišnje za prethodnu kalendarsku godinu podnijeti Hrvatskom saboru 

skoj.

dana.

1. broj zaprimljenih predmeta,

3. broj poništenih postupaka nabave,

4. broj neriješenih predmeta,

Financiranje

lanak 10.

(1) Državna komisija se financira iz sredstava državnog prora una Republike Hrvatske.

(2) Prihodi od naknada, koje Državna komisija napla uje, prihod su državnog prora una Republike Hrvatske.

(3) U državnom prora unu Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za zapošljavanje, rad i obrazovanje te

ispunjenje tehni kih i drugih uvjeta neophodnih za rad Državne komisije.

(4) Za obveze Državne komisije odgovara Republika Hrvatska.

Odgovornost za štetu

u koja nastane prilikom obavljanja dužnosti, osim u 

Prijelazne i završne odredbe

je najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Republike Hrvatske.

(3) Danom davanja suglasnosti Vlade Republike Hrvatske n

namještenika Ministarstva financija, Uprave za nabavu, opremu, sredstva za rad, pismohranu, nedovršene 

predmete, predmete po kojim se vode upravni sporovi, po rješenjima na prigovore i žalbe te drugu dokumentaciju.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.

Klasa: 330-01/03-01/05

Zagreb, 14. srpnja 2003.
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ZAKON
O KONCESIJAMA

VII. PRAVNA ZAŠTITA

(2) Nadzor kroz obavljanje preventivno instruktivne djelatnosti u postupku davanja koncesija za javne radove 

pr

Arbitraža

rješavanje sporova.

(2) U postupku iz stavka 1. o

sud prema sjedištu davatelja koncesije.
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ZAKON

O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

VI. PRAVNA ZAŠTITA

javne nabave.

(1) Na postupke koje u okviru svojih nadležnosti provodi Agencija primjenjuju se odredbe Zakona o 

-u, stvarno je nadležan

nastalih na temelju ugovora o JPP-u.

Za rješavanje sporova

Zakona mjerodavno je pravo koje su stranke izabrale.

PHARE 2006. TWINNING LIGHT PROJEKT

POSTUPAKA JAVNE NABAVE I PRAVNE ZAŠTITE U SUSTAVU JAVNE NABAVE“
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